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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы исследования обусловлена тем, что режим наказания в виде лишения свободы включает в себя ряд обязательных элементов, от которых зависит эффективность исполнения наказания в виде лишения свободы, а также достижение целей уголовно-исполнительного законодательства. 
Важно отметить, что режим отбывания наказания является одним из ключевых элементов организации лишения свободы в исправительных учреждениях. Режим отбывания наказания направлен на регламентирование правового статуса осуждённых, правил их поведения, а также права, запреты и обязанности.
Организация режима отбывания наказания является одной из задач надзора, который, в свою очередь, является элементом режима в целом согласно ст. 82 Уголовно-исполнительного кодекса. Именно поэтому базисным элементом организации лишения свободы является именно рассматриваемый институт.
Актуальность темы исследования также обусловлена спецификой выполнения режимных и надзорных мероприятий в различных видах исправительных учреждений. Так, например, в колониях-поселениях надзор выступает основным средством обеспечения отбывания наказания ввиду отсутствия охраны, а также наименьшей изоляции осуждённых. В свою очередь, от качества выполнения мероприятий режимного характера зависит безопасность и оперативная обстановка в колониях особого режима.   
Объектом исследования являются общественные отношения, складывающиеся в ходе организации режима отбывания наказания, а также реализации мероприятий по надзору.
Предметом исследования являются нормы уголовно-исполнительного права, направленные на регулирование мероприятий, направленных на организацию режима отбывания наказания, а также реализацию мероприятий по надзору.
Цель исследования – определить значение режима отбывания наказания в общем аспекте организации исполнения наказания в виде лишения свободы.
На основе поставленной цели необходимо решить следующие задачи:
1. Охарактеризовать нормативно-правовое регулирование режима отбывания наказания.
1. Определить мероприятия, осуществляемые в рамках режима отбывания наказания, как одной из задач надзора.
1. Выявить особенности выполнения требований режима отбывания наказания в различных видах исправительных учреждений. 
В качестве теоретической основы были использованы труды следующих российских учёных: В.Е. Южанина, С.С. Согаева, 
А.А. Раськевича и других. В качестве нормативной основы были использованы Уголовный кодекс Российской Федерации, Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации и иные нормативно-правовые акты. 
В качестве методологической основы были использованы анализ и синтез, метод классификации, формально-юридический метод.
Структура настоящей курсовой работы состоит из введения, двух глав, объединённых тремя параграфами, заключения и списка использованных источников и литературы.



ГЛАВА 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ЗАДАЧ НАДЗОРА

При рассмотрении данной темы курсовой работы необходимо, определить основные задачи по осуществлению надзора в исправительных учреждениях уголовно исполнительной системы, которые закреплены в ведомственном приказе министерства юстиции российской федерации, в котором также указывается, что надзор за осужденными к лишению свободы это система мер, направленных на обеспечение порядка исполнения наказания путем постоянного наблюдения и контроля за поведением  осужденных в местах их размещения и работы, а также обеспечения их изоляции, соблюдения ими правил внутреннего распорядка ,и обеспечения безопасности как самих осужденных так и сотрудников ИУ и всего персонала. А также в указанном выше приказе определяется порядок осуществления надзора. Следует отметить тот момент, что надзор осуществляется всем персоналом, но специальная задача по надзору возлагается на дежурную смену во главе которой находится оперативный дежурный – основные силы надзора.
К указанным в ведомственном приказе министерства юстиции российской федерации задачам осуществления надзора следует отнести следующее:
1. Постоянное видео, аудиовизуальное наблюдение за поведением осужденных и ознакомление осужденных под роспись о применении данных средств надзора. Закон допускает использование аудиовизуальных и иных технических средств надзора. Данная задача надзора в первую очередь направленна на предупреждения побегов и других преступлений, нарушений установленного порядка отбывания наказания и в целях получения необходимой информации о поведении осужденных. А также запрет осужденным осуществлять какие-либо работы, связанные с обслуживанием инженерное технических средств, конструкций и сооружений. 
2. Пропускной режим, в первую очередь между жилой и производственной зонами, а также правила ношения одежды установленного образца, порядка передвижения осужденных пользующихся правом на без конвойного передвижения и предъявления соответствующих пропусков, порядок передвижения осужденных пользующихся правом проживания за пределами исправительной колонии и предъявления ими установленного образца удостоверения.
4. Проверки осужденных (их наличие) 2 раза в сутки – утром и вечером. Производится количественный пересчет и пофамильная перекличка. Некоторые заключенные могут освобождаться от такой проверки – больные, по характеру работы (работники котельных, работники кухни и т.п.), тогда этот контроль осуществляется по местам их нахождения. Для этого проводится обход. В колониях-поселениях такого рода проверки проводятся не чаще 4 раз в месяц, путем явки осужденных для регистрации. Построения обычно производятся на улице и только в ненастную и холодную погоду построение проводится в спальных помещениях;
5. Осуществление обысков с целью обнаружения и изъятия запрещенных предметов. Различают следующие виды обыска: личный обыск осужденных (полный – с раздеванием и неполный – без раздевания) Личный обыск производится лицом одного пола. Полный обыск проводится по прибытии и убытии, при применении меры взыскания – до и после (,единое помещение камерного типа, одиночная камера, штрафной изолятор). При выходе осужденных на работу и по возвращении с нее проводится неполный обыск, т.е. как минимум 2 раза каждый рабочий день; обыск помещений, т. е. осмотр жилой зоны, производственных объектов. Они проводятся не реже 1 раза в месяц; общий обыск, при котором производится обыск всех осужденных и помещений.
6. Пресечение  использования  осужденными не по назначению промышленного оборудования,  рабочего инструмента,  электроэнергии, сырья и материалов,  а также предотвращение самовольного возведения ими различных строений, оборудования шкафов, хранилищ и т.п
7. Контроль за свиданиями осужденных с родственниками, осуществляемый инспектор по проведению свиданий. Данный инспектор,  отвечает за свидания и контролирует этот процесс, помещения для свиданий. Ему должны быть сданы вещи, которые нельзя проносить на территорию исправительного учреждения, инспектор может подвергать досмотру осужденного и тех, кто прибыл на свидание. Но последние могут отказаться от проведения в отношении них досмотра. На этот случай предусмотрено правило, что инспектор может предложить пройти досмотр родственнику. Если родственник откажется от прохождения досмотра, то ему в длительном свидании также откажут и заменят его на краткосрочное. У данного инспектора также множество других обязанностей. Осужденный перед и после длительного свидания подвергается полному обыску. Инспектор должен строго соблюдать очередность появления, осужденного и родственника. При краткосрочном свидании первым в комнату входит осужденный, а при длительном свидании родственник.
8. Контроль за посылками, передачами и бандеролями путем осуществления их досмотра на предмет содержания запрещенных к передаче на территорию колонии вещей.
9. Контроль за телефонными переговорами и почтой. В данном случае надзор за телефонными разговорами осуществляется путем установки параллельного аппарата с помощью которого прослушивается телефонный разговор и др.
10. Сопровождение транспортных средств на территории колонии, контроль за погрузочно-разгрузочными работами. Осуществления контроля за передвижением транспортных средств по территории колонии осуществляется младшим инспектором дежурной смены, который обязан в ходе движения автотранспорта следовать за ним таким образом, чтобы исключить возможность, контакта, осужденного с водителем транспортного средства.
11. Обеспечение режима исполнения и отбывания наказания в исправительных учреждениях, а также обеспечение безопасности содержащихся в них осужденных, и персонала, должностных лиц и граждан, находящихся на территории этих учреждений.
12. Обеспечение выполнения осужденными Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений, своих прав и обязанностей
13. Использование технических средств надзора и контроля, инженерных   заграждений, средств блокировки в подземных коммуникациях     и сооружениях, 	изолированных участках, просматриваемых коридорах.  Технические средства по обеспечению надзора за осужденными предназначены по своей сути для:
1) создания необходимых условий для выполнения задач надзора минимальной численностью в любое время суток и года, а также для повышения эффективности работы младших инспекторов безопасности и действий администрации по поддержанию установленного правопорядка;                             
2) обнаруживать осуждённого (нарушителя) при различных способах преодоления им линии охраны, несанкционированном выходе (входе) из специальных зданий, таких, как здания КПП, ПКТ и ШИЗО, административные здания и помещения хранения товарно-материальных ценностей, транспортных средств;
3) оповещать наряд младших инспекторов безопасности, охраны, администрацию объекта о нарушении линии охраны или об угрожающих действиях, осужденных по отношению к лицам, находящимся на объекте и задерживать осуждённого в пределах запретной зоны на время, необходимое для действий караула, наряда и администрации объекта по предотвращению или пресечению побега;
4) обеспечивать изоляцию друг от друга групп осуждённых в соответствии с установленным режимом их содержания и обеспечивать подачу команд и распоряжений осуждённым.
14. Контроль за поведением осужденных, пользующихся правом передвижения без конвоя и проживающих за пределами колонии. В первую очередь заключается в том, что данные осужденные, обязаны иметь при себе как пропуска, так и удостоверения установленного образца, а также администрация исправительного учреждения (далее ИУ) обязана осуществлять проверки маршрутов движения лиц, пользующихся правом без конвойного передвижения, а также осуществлять проверку мест проживания осужденных пользующихся правом проживания за пределами территории ИУ.
15. Контроль   за   соблюдением   персоналом   и   лицами, посещающими   колонию, установленного порядка взаимоотношений с осуждёнными; проведение в необходимых случаях досмотра вещей и одежды этих лиц при входе на объекты ИК и выходе из них. В данном случае при осуществлении надзора на определенной категории производственных объектов, появляется производственная необходимость общения осужденных с гражданскими лицами. Так в колониях поселения осужденные работающие на производственных объектах, часто контактируют с работниками частных предприятий с которыми исправительная колония заключает контракты для осуществления тех или иных видов работ. В результате чего у администрации ИУ имеется обязанность о проведении своего рода, бесед с работниками частных предприятий, о недопустимости общения с осужденными в неустановленной форме.
16. Обеспечение установленного порядка отбывания наказания осужденными в  ЕПКТ,  ПКТ,  ШИЗО,  одиночных  камерах,  запираемых помещениях.
17. Обеспечение   силами   караулов   по охране жилых  и производственных  зон  наблюдения  за  территориями  внутри  и  в неохраняемых   объектов,   непосредственно  прилегающих  к  основному ограждению,  в целях предотвращения побегов, перебросов запрещенных предметов и других противоправных действий осужденных и иных лиц. Необходимость данной задачи обусловлена в первую очередь тем что, переброс запрещенных предметов на территорию ИУ негативно влияют на режим отбывания лишения свободы, так как по средством не предотвращенного проникновения на территорию ИУ запрещенных предметов возможно огромное количество различных правонарушений совершаемых осужденными. Второй немаловажной функцией данного элемента надзора является предотвращение совершения побегов из ИУ, данные преступления и правонарушения в большей степени дезорганизуют деятельность ИУ так как для осуществления поимки бежавшего преступника необходимо задействовать многочисленные силы.
18. Патрулирование по прилегающей к колонии территории по специальным  планам  во  взаимодействии  с  сотрудниками  милиции и представителями общественности в целях обеспечения установленных на ней режимных требований.  Проведение в необходимых случаях досмотра транспортных средств,  вещей  и  одежды  лиц,  нарушающих  режимные требования на этой территории,  а также изъятие запрещенных вещей и документов.
19. Применение  в предусмотренных случаях в соответствии с Законом Российской Федерации "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные  наказания  в виде лишения свободы" специальных средств и физической силы. Под специальными средствами понимаются предусмотренные законодательством, различающиеся по тактико-техническим, химическим и иным параметрам и характеристикам приспособления, механизмы и устройства, а также служебные собаки и газовое оружие, предназначенные для обеспечения безопасности персонала, осужденных и иных лиц, находящихся на территории исправительного учреждения и прилегающих к ним территориях, в целях пресечения противоправных действий со стороны осужденных, а также предотвращение причинения осужденными, их совершающими, вреда окружающим или самим себе .Согласно Инструкции о надзоре за осужденными дежурная смена, выделенная для выполнения задач по надзору за осужденными, свои обязанности выполняет без оружия и обеспечивается специальными средствами индивидуальной защиты и активной обороны, для обеспечения безопасности персонала, осужденных и иных лиц. В настоящее время ношение резиновых палок младшими инспекторами дежурной смены в жилой зоне ограничено, они находятся в помещении ДПНК.
20. Ежемесячное комиссионное обследование  инженерных  и технических  средств  надзора  и  контроля с целью поддержания их в исправном состоянии. Имеет немало важное значение так как от исправности инженерно-технических средств охраны и надзора, на прямую зависит качество проводимых режимных мероприятий, состояние правопорядка в ИУ, а также осуществления мероприятий по надзору за осужденными.
21. Содействие осуществлению оперативно-розыскных мероприятий     в соответствии с Федеральным законом № 144 «Об оперативно-розыскной деятельности».
Подводя итог, следует сказать о том что, рассматривая общую характеристику каждого из элементов надзора прописанных в ведомственном приказе министерства юстиции можно прийти к следующему выводу. Каждый из элементов, рассматриваемых в данном параграфе играет немаловажную роль при осуществлении режима отбывания лишения свободы, так как все они взаимосвязаны, а также о том, что надзор как сложный правовой институт состоит из совокупности элементов, и поэтому требует к себе системного подхода. Поэтому отсутствие хотя бы одного из элементов не позволяет говорить о надзоре как целостной системе, которая будет функционировать в полной мере. Также необходимо сказать, что не все элементы функционируют таким образом как прописано в нормативно правовых актах регулирующих функционирование задач надзора ,а именно элемент по использованию специальных средств, и физической силы которые значительно ограничены в своем применении.

1.1. Нормативно правовое регулирование режима отбывания наказания, как одна из задач осуществления надзора.

Правовые основы осуществления надзора за осужденными в исправительных учреждениях содержаться в системе различных нормативно-правовых актах, в Уголовно-исполнительном кодексе РФ[footnoteRef:1], в Законе «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» [footnoteRef:2],Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с реформированием уголовно-исполнительной системы»[footnoteRef:3] и другие законодательные акты Российской Федерации» такие как, указы Президента РФ, постановления Правительства РФ, нормативно правовые акты федеральных органов исполнительной власти (Министерства юстиции РФ, Министерства внутренних дел РФ, Министерства обороны РФ). [1:  Федеральный закон от 08.01.1997 № 1-ФЗ (ред. от 16.10.2017) // «Российская газета». № 9. – 1997.; «Российская газета». № 235. – 2017.]  [2: Федеральный закон от 21.07.1993 г. №5473-1 // Собрание законодательства Российской Федерации. - 1998. - №30. - Ст. 3613.,]  [3:  Федеральный закон от 21.07.1998 г. №117-ФЗ // Российская газете. - 1998. - №142. – 29.07.2017.] 

Правовые основы осуществления надзора за осужденными в исправительных учреждениях по своему содержанию могут рассматриваться в широком и узком смыслах. В узком смысле они представлены только законами, в широком – всей системой нормативно-правовых актов. В принципе правовое регулирование данных правоотношений на уровне законов является предпочтительным, но в реальной действительности этого достичь не всегда получается. 
В настоящее время уголовно-исполнительная система действует в условиях открытости, имеющиеся проблемы становятся предметом заинтересованного обсуждения на семинарах, конференциях, встречах с представителями общественных организаций, в средствах массовой информации.
Процессу преобразований системы способствуют набирающие силу международные контакты. Установлены деловые отношения с коллегами многих зарубежных государств. Реализуются проекты в рамках программ Совета Европы, различных международных организаций, двустороннего и регионального сотрудничества.
Одним из приоритетных направлений деятельности Министерства юстиции является соблюдение законности, прав и свобод граждан в местах лишения свободы. Их соблюдение становится одним из главных и обобщающих показателей состояния уголовно-исполнительной системы. 
Согласно части 1 статьи 82 Уголовно-исполнительного кодекса РФ (далее УИК РФ) в исправительных учреждениях называется установленный законом порядок, соответствующий закону, нормативным правовым актам, исполнения и отбывания лишения свободы, обеспечивающий охрану и изоляцию осужденных, постоянный надзор за ними, исполнение возложенных на них обязанностей, реализацию их прав и законных интересов, личную безопасность осужденных и персонала, раздельное содержание различных категорий осужденных, различные условия содержания в зависимости от вида исправительного учреждения.[footnoteRef:4] В части 2 статьи 9 УИК РФ режим определяется как одно из основных средств исправления осужденных. Вместе с тем, режим создает необходимые условия для применения и других средств исправления. Следует отметить, что нормы режима направлены на обеспечение реализации ряда его функций: карательной, воспитательной, профилактической. 	Карательная функция реализуется путем установления различных правоограничений осужденным в процессе отбывания наказания. Они охватывают сферу их субъективных гражданских прав. Согласно части 2 статьи 10 УИК РФ осужденным гарантируются права и свободы граждан РФ. Ограничения, установленные УИК РФ, вытекают из условий и порядка отбывания конкретного вида наказания ч. 10 ст. 10 УИК РФ.[footnoteRef:5] [4:  Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 08.01.1997 № 1-ФЗ (ред. от 16.10.2017) // «Российская газета». № 9. – 1997.; «Российская газета». № 235. – 2017.]  [5:  См: Федеральный закон от 08.01.1997 г. №1-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. - 1997. - №2. - СТ. 198.,] 

Карательная функция реализуется путем изоляции осужденных от прежней социальной среды, которая состоит в том, что они находятся под охраной, передвигаются под конвоем. Не допускается общение заключенных вне установленных правил с лицами, находящимися на свободе. Им запрещено нарушать границы жилых и производственных объектов, выходить без разрешения за пределы изолированных участков. Следует заметить, что изоляция осужденных имеет относительный характер (свидания, телефонные переговоры, переписка). Карательная функция режима должна иметь ограничительный характер, поскольку на определенном уровне возрастание карательного воздействия режим способен создать сложности для успешной реализации его воспитательной функции.
Воспитательная функция режима осуществляется несколькими способами. Во-первых, путем реализации кары, поскольку принуждение воспитывает человека, приучает его к дисциплине. Во-вторых, воспитательная функция осуществляется путем установления и реализации правил поведения, не являющихся по своей природе карательными. В-третьих, воспитательная функция осуществляется путем создания необходимых правовых средств, содействующих успешному применению мер исправительного воздействия.
Обеспечивающая функция режима представляет собой правовую опору для реализации всего комплекса мер воспитательного воздействия на осужденных. Режимные требования определяют порядок привлечения осужденных к труду и его организацию, специфику проведения общеобразовательного обучения и профессиональной подготовки. Функция социального контроля направлена на предупреждение совершения преступлений и иных правонарушений как осужденными, так и иными лицами, находящимися на территории исправительного учреждения. Применительно к осужденным основные формы социального контроля заключаются в надзоре за осужденными и установления специальных мер в период отбывания наказания.
Применительно к иным гражданам, находящимся в исправительном учреждении и его объектах, социально-контрольная функция режима направлена на обеспечение соблюдения ими внутреннего распорядка исправительного учреждения, правил взаимоотношений с осужденными. Администрации исправительного учреждения предоставляется право осуществлять контроль за соблюдением ими режимных требований, применять по отношению к нарушителям предусмотренные законом меры воздействия. Функции режима отбывания наказания в исправительном учреждении реализуется комплексно, они дополняют друг друга и взаимосвязаны между собой. Каждая из них, осуществляясь самостоятельно, создает одновременно условия для успешной реализации всей совокупности функций. Также говоря о режиме отбывания наказания как одной из задач надзора следует отметить что режим регулируется такими нормативно правовыми актами как, Приказ Министерства юстиции РФ от 29 декабря 2016 г. № 329 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных центров уголовно-исполнительной системы», приказ министерства юстиции российской федерации от 6 октября 2006 года № 311 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка воспитательных колоний уголовно-исполнительной системы», Приказ Министерства юстиции РФ от 16 декабря 2016 г. № 295 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений»  в которых указывается права, обязанности, заперты осужденных, что в совокупности представляет собой содержание режима в исправительном учреждении и определяется его основными признаками и функциями и включает в себя совокупность правил, обеспечивающих или регулирующих порядок и условия исполнения отбывания наказания. Их можно разделить на правила, относящиеся к персоналу исправительного учреждения, к осужденным и иным гражданам, находящимся в исправительном учреждении или прилегающим к ним территориях. Правила, относящиеся к персоналу ИУ, регламентируют его права и обязанности в сфере режима. К ним относятся правила по обеспечению изоляции осужденных, безопасности, соблюдению внутреннего распорядка, реализации прав, осужденных и выполнению ими своих обязанностей, предупреждению с их стороны преступлений. Изоляция осужденных означает принудительное помещение их на основании приговора в исправительное учреждение, лишение их права свободного передвижения и ограничение социальных связей. Степень изоляции зависит от вида исправительного учреждения. Максимальная изоляция имеет место в тюрьмах, в колониях особого режима. Минимальная в колониях поселениях. Степень изоляции зависит от поведения осужденных. Изоляция осужденных осуществляется путем охраны и надзора за ними.
Согласно части 3 статьи 82 УИК РФ и Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений включает в себя:
1. порядок приема осужденных в исправительное учреждение, правила их поведения во время работы и отдыха;
2. перечень работ и должностей, на которых запрещается использование осужденных;
3. перечень и количество предметов и вещей, которые они могут иметь при себе ;
4. правила проведения проверок, свиданий, приема и вручения осужденным посылок, передач и корреспонденции, а также перечень и количество продуктов питания и предметов первой необходимости, разрешаемых к продаже осужденным.
Как видно из приведенного перечня, нормы, закрепленные в Правилах внутреннего распорядка, в первую очередь адресованы администрации исправительного учреждения, поскольку она несет ответственность за состояние законности и правопорядка в учреждении. Самостоятельную группу правил, обеспечивающих режим исполнения наказания, составляют нормы, направленные на предупреждение и пресечение преступлений и иных правонарушений. Их разделяют на две группы: профилактические и пресекающие. Большинство норм, содержащихся в статье 82 УИК РФ, профилактические. К ним относятся такие из них, в которых зафиксированы обязанность осужденных носить форму, запрещающие использовать в местах лишения свободы денег и ценных вещей, приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости по безналичному расчету. На профилактику правонарушений направлены также нормы, обеспечивающие надзор за осужденными, производство обысков, досмотров и цензуру корреспонденции. Правила, обеспечивающие пресечение преступлений со стороны осужденных, сосредоточены в Законе от 21 июля 1993 года № 5473-1 “Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы”. Так, в статье 26 данного Закона персонал исправительного учреждения обязывается принимать меры по предупреждению и пресечению правонарушений. Глава 5 данного Закона полностью посвящена порядку применения физической силы, специальных средств и оружия[footnoteRef:6]. Правила отбывания наказания осужденными можно подразделить на правила, обеспечивающие реализацию предоставленных им прав и выполнение возложенных на них обязанностей, определяющие применение к ним мер исправительного воздействия, обеспечивающие социальную защиту осужденных. Правила, регулирующие поведение осужденных и распорядок дня в конкретном исправительном учреждении, определяет образ их жизни во время отбывания наказания. Эти правила закреплены в отдельной Главе 13  УИК РФ. Особое место в системе режима отбывания наказания занимают нормы, обеспечивающие социальную защиту осужденных, их права на личную безопасность (ст. 13 УИК РФ), право на получение информации о своих правах и обязанностях, на вежливое обращение, на обращение с предложенными заявлениями и жалобами (ст. 12 УИК РФ), правила, гарантирующие свободу совести и свободу вероисповедания (ст. 14 УИК РФ).  [6:  Федеральный закон от 21.07.1993 г. №5473-1 // Собрание законодательства Российской Федерации. - 1998. - №30. - Ст. 3613.,] 

Правила режима отбывания наказания, относящиеся к иным гражданам, находящихся на территории исправительного учреждения и на прилегающих к ним территориях, регулируются следующим образом. На территории исправительного учреждения могут находиться различные категории граждан. Закон № 5473-1 перечисляет многие категории из них : священнослужители (ст. 14 УИК РФ), адвокаты и лица, имеющие право на оказание юридической помощи (ст. 12 УИК РФ), лица, пребывающие на свидание с осужденными (ст. 89 УИК РФ), вольнонаемный персонал, учителя, врачи, работники домов ребенка и другие. Все они обязаны соблюдать Правила внутреннего распорядка исправительного учреждения, порядок взаимоотношений с осужденными. В случае их нарушения к ним могут применяться установленные в законе меры воздействия ,такие как: вольнонаемному составу и иным гражданам может быть запрещен доступ на производственную зону и иные объекты исправительного учреждения, к лицам, прибывшим на свидание могут быть применены меры административного воздействия. Данные полномочия предоставлены администрации исправительного учреждения Законом № 5473-1“Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы”, согласно которому они имеют право требовать соблюдение Правил внутреннего распорядка, составлять протоколы об административных правонарушениях в отношении лиц совершивших правонарушения на территории учреждения[footnoteRef:7]. (ст14). В соответствии с ч.2 ст.2 УИК РФ предметом регулирования уголовно-исполнительного законодательства Российской Федерации является не только исполнение наказаний, но и иных мер уголовно-правового характера, следовательно, термин «режим» должен быть применим и к процессу их исполнения (отбывания), что необходимо отразить в ч. 2 ст. 9 УИК РФ. В частности, речь идет о порядке и условиях исполнения принудительных мер медицинского характера, конфискации имущества Раздел 6 УК РФ[footnoteRef:8]. [7:  Федеральный закон от 21.07.1993 г. №5473-1 // Собрание законодательства Российской Федерации. - 1998. - №30. - Ст. 3613.,]  [8:  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 28.04.2015 г.) // Собрание законодательства РФ. 1996. № 25. Ст. 2954] 

Данный термин также применим в отношении условного осуждения и отсрочки отбывания наказания осужденным, хотя по формальным признакам эти институты не отнесены законодателем к иным мерам уголовно-правового характера. Так, в ст.ст.177,178 УИК РФ закреплен порядок и условия осуществления контроля за осужденными, имеющими отсрочку отбывания наказания, ст.178.1 УИК РФ порядок и условия осуществления контроля за осужденными, признанными в установленном порядке больными наркоманией, Глава 24 УИК РФ регулируют порядок и условия осуществления контроля за условно осужденными. Необходимо обратить внимание и на техническую погрешность ч. 2 ст. 9 УИК РФ, где к основным средствам исправления осужденных относится установленный порядок исполнения и отбывания наказания (режим), а не режим, понятие которого раскрывается как установленный законом порядок исполнения (отбывания) наказания. Наиболее полно законодатель раскрывает понятие режима применительно к лишению свободы, где согласно ч.1 ст.82 УИК РФ под режимом в исправительных учреждениях понимается установленный законом и соответствующими закону нормативными правовыми актами порядок исполнения и отбывания лишения свободы, обеспечивающий охрану и изоляцию осужденных, постоянный надзор за ними, исполнение возложенных на них обязанностей, реализацию их прав и законных интересов, личную безопасность осужденных и персонала, раздельное содержание разных категорий осужденных, различные условия содержания в зависимости от вида исправительного учреждения, назначенного судом, изменение условий отбывания наказания. Из данного определения следует, что надзор в местах лишения свободы является неотъемлемым элементом режима, поэтому некорректно его выделять в качестве самостоятельной категории. Так, например, в структуру ФСИН России входит Управление по режиму и надзору. В соответствии с законом в качестве средств, обеспечивающих режим в исправительных учреждениях, могут применяться личный обыск осужденных, досмотр их вещей, обыск жилых помещений (ч.5 ст.82 УИК РФ).
Администрация исправительных учреждений вправе производить досмотр находящихся на территории исправительного учреждения на прилегающих к нему территориях, на которые распространяются режимные требования, лиц, их вещей, транспортных средств, а также изымать запрещенные вещи и документы, перечень которых установлен законодательством Российской Федерации и Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений (ч.6 ст.82 УИК РФ). В исправительных учреждениях применяются также технические средства надзора и контроля (ст.83 УИК РФ), осуществляется оперативно-розыскная деятельность (ст.84 УИК РФ). В случаях стихийного бедствия, введения в районе расположения исправительного учреждения чрезвычайного или военного положения, при массовых беспорядках, а также при групповых неповиновениях осужденных в исправительном учреждении может быть введен режим особых условий (ст.85 УИК РФ). Необходимо отметить, что в настоящее время на законодательном уровне не определены правовые средства, обеспечивающие «не пенитенциарный режим» при исполнении наказаний без изоляции осужденных от общества, что существенно снижает эффективность их исполнения, а также правовую защищенность сотрудников уголовно исполнительных инспекций. Правила режима отбывания наказания охватывают все сферы жизнедеятельности осужденных к лишению свободы.
Очевидно, что такая детальная регламентация распорядка дня в исправительном учреждении не стимулирует у осужденных чувство ответственности, не способствует их самостоятельности, затрудняет социальную адаптацию и последующую реинтеграцию в общество. В этом и заключается самая большая сложность реализации задач пенитенциарного режима, нейтрализации его негативных факторов.  Решение данных проблем во многом зависит от эффективности мер, предусмотренных ч.1, ч.2 ст.78 УИК РФ, ст. 87,89,90,91,92, 94,95,96,97,98,103,105,108,109,112 УИК РФ, ч.3 ст.121, п. «б», ч.1 ст.129, ч.4 ст.133 УИК РФ. Содержание режима определяется его основными функциями (карательной, воспитательной, Международные акты не раскрывают понятие и содержание режима. Более того, в Минимальных стандартных Правилах обращения с заключенными (1955 г.) сам термин «режим» не используется[footnoteRef:9], а в Минимальных стандартных правилах Организации Объединенных Наций в отношении мер, не связанных с тюремным заключением (1990 г.) применяется «режим обращения»[footnoteRef:10]. Европейские тюремные правила (2006 г.) содержат раздел «Режим содержания» (п.п.25.1-25.4), который входит в Часть II «Условия тюремного заключения». В то же время из текста документа следует, что режим включает в себя: труд заключенных; занятия спортом и досуг; обучение; правила реализации свободы слова, совести и вероисповедания; получение информации; имущество; правила перемещения, которые регулируются самостоятельными разделами. Часть 8 «Осужденные заключенные» Правил содержат такие разделы, как «Цели режима» (п.п.102.1-102.2) и «Реализация режима для осужденных» (п.п.103.1-103.8). Европейские правила в отношении несовершеннолетних правонарушителей, осужденных к наказаниям и мерам уголовно-правового характера (2008 г.) в Части III «Лишение свободы» рассматривают режим в качестве воспитательного воздействия и воспитательной работы (Е.10. Режим п. 76.1, 76.2). Согласно п. 77 Правил, к целям режима относятся: обучение, личное и социальное развитие, профессиональное обучение, исправление и подготовка к освобождению заключенных. [9:  См.: Минимальные стандартные правила обращения с заключенными //приняты на первом Конгрессе ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями 30 августа 1955 г. /одобрены Экономическим и Социальным Советом на 994-ом пленарном заседании 31 июля 1957 г.]  [10: См.: Минимальные стандартные правила Организации Объединенных Наций в отношении мер, не связанных с тюремным заключением (Токийские правила) Приняты резолюцией 45/110 Генеральной Ассамблеи от 14 декабря 1990 г.] 







ГЛАВА II. ОСОБЕННОСТИ РЕЖИМА ОТБЫВАНИЯ НАКАЗАНИЯ

2.1. Мероприятия, проводимые для обеспечения выполнения условий режима отбывания наказания, как одной из задач надзора

Режим выражает сущность наказания в виде лишения свободы, в нем реализуется объем соответствующих каждому виду этого наказания лишений или ограничений прав и свобод осужденного, обеспечение их охраны, изоляции и надзора за ними, исполнение возложенных на них обязанностей, личную безопасность осужденных и персонала исправительного учреждения, раздельное содержание разных категорий осужденных и так далее. 
В местах лишения свободы режим пронизывает все сферы жизнедеятельности, создает специфический уклад, образ жизни осужденного, строго регламентированного как законом, так и целым рядом нормативных актов. Режим детально регламентирует как общие условия отбывания уголовного наказания для всех осужденных к лишению свободы, так и условия такого отбывания в зависимости от вида исправительного учреждения. Условия отбывания осужденными наказания в местах лишения свободы определяет степень реализации тех или иных правоограничений в зависимости от вида режима исправительного учреждения и условий содержания (различные нормы трат денежных средств, находящихся на лицевых счетах осужденных, различное количество свиданий, посылок и бандеролей и так далее)[footnoteRef:11]. [11:  Южанин В.Е. Режимы наказания, обеспечения его отбывания и безопасности в исправительных учреждениях / Человек: преступление и наказание. Изд.: Академия права и управления ФСИН, Рязань. 2014. №1. – С. 9.] 

Структурными мероприятиями, осуществляемые в рамках обеспечения режима отбывания наказания, как одной из задач надзора являются: 
1) распорядок дня; 
2) вывод осужденных на работу и съем с работы; 
3) порядок приема пищи; 
4) порядок передвижения осужденных; 
5) предложения, заявления и жалобы осужденных; 
6) порядок предоставления осужденным свиданий, телефонных разговоров; 
7) порядок разрешения осужденным выездов за пределы исправительных учреждений; 
8) организация и предоставление лечебно-профилактической и санитарно-профилактической помощи осужденным; 
9) перевод осужденного в безопасное место и так далее[footnoteRef:12].  [12:  Согаев С.С. К вопросу о содержании понятия «режим» в исправительных учреждениях / Уголовное наказание в России и за рубежом: проблемы назначения и исполнения. Материалы международной научно-практической конференции. Изд.: Вологодский институт права и экономики, Вологда. 2017. – С. 288.] 

В самом общем смысле ПВР ИУ, а также иные нормативные акты охватывают своим регулированием практически все без исключения основы «внесвободного» бытия осужденных: начиная от утреннего подъема до подробного, детального планирования рабочей деятельности, учебных и воспитательных занятий и заканчивая организацией досуга и свободного времени. Пребывая в ИУ, осужденный находится в достаточно жестких рамках: он ограничен в проявлении своих желаний, стремлений и замыслов, он напрочь лишен возможности по собственному желанию выбирать время сна, приема пищи, характер и место работы, время и место прогулки, число и время свиданий с родными и близкими и так далее.
Весьма интересным является вопрос организации режима и надзора в ИУ Краснодарского края. Так, в целях укрепления дисциплины, законности и профилактики преступности среди личного состава учреждения проводятся следующие мероприятия: 
· ежеквартально проводится анализ работы с личным составом и эффективность его влияния на состояние законности и дисциплины; 
· ежеквартально на оперативных совещаниях и занятиях по служебной подготовке личному составу акцентируется внимание сотрудников на ответственность и последствия совершения преступлений, предусмотренных УК РФ; 
· с начальниками отделов проводится разъяснительная работа о важности реализации в повседневной деятельности мер по укреплению законности и дисциплины среди личного состава;
· сотрудниками группы кадров и работы с личным составом совместно с психологической службой и начальниками отделов ведется работа с сотрудниками, допустившими нарушения служебной дисциплины;
· в целях предупреждения происшествий и преступлений среди личного состава в решении кадровых вопросов привлекается институт поручительства; 
· активизирована работа наставников, на общих собраниях наставников разъясняется значимость и важность наставничества в положительной адаптации молодых сотрудников к коллективу, несению службы в специфических условиях исправительных учреждений, успехе профессионального становления, недопустимости формального подхода к выполняемой деятельности, обесценивающего роль института наставничества[footnoteRef:13].  [13:  Раськевич А.А. Режим и условия отбывания наказания в исправительных учреждениях / Известия Российского государственного педагогического университета им. А.И. Герцена. Изд.: Российский государственный педагогический университет им. А.И. Герцена, Санкт-Петербург. 2007. Т. 8. №41. – С. 98.] 

Для руководства в работе в учреждения УИС Краснодарского края направлены от 03.06.2015 № 23/ТО/8-8527 методические рекомендации управления режима и надзора ФСИН России «Применение физической силы, специальных средств и газового оружия сотрудниками учреждений и органов уголовно-исполнительной системы», которые содержат в себе обобщенный алгоритм действий персонала ИУ в соответствующих ситуациях в рамках действующего законодательства и предназначены для сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы в целях применения их в практической деятельности по пресечению противоправных действий осужденных. 
В соответствии с утвержденным графиком проведения учебно-методических сборов с сотрудниками отделов безопасности учреждений УИС Краснодарского края на 2-е полугодие 2018 г. под непосредственным руководством заместителя начальника УФСИН края, курирующего вопросы безопасности и оперативной работы, 30.10.2018 были проведены сборы с заместителями начальников учреждений, курирующих вопросы безопасности и оперативной работы, начальниками оперативно-режимных служб ИУ края на базе ФКУ ИК-14 УФСИН края, где был рассмотрен вопрос порядка «Применения физической силы, специальных средств и газового оружия сотрудниками учреждений и органов уголовно-исполнительной системы» и указано на неукоснительное выполнение указаний ФСИН России и УФСИН края.
Особое внимание стоит обратить на правовое обеспечение режимных мероприятий. Так, в целях обеспечения единообразного, качественного и всестороннего применения дежурными сменами исправительных учреждений УФСИН России по Краснодарскому краю носимых и стационарных средств видеоконтроля в служебной деятельности отделом безопасности УФСИН России по Краснодарскому краю подготовлена Инструкция по применению носимых и стационарных средств видеофиксации[footnoteRef:14].  [14:  Казак Б.Б. Уголовно-исполнительная политика Российской Федерации и механизм ее реализации / Уголовно-исполнительное право. Изд.: Академия права и управления ФСИН России, Рязань.2006. № 1. – 
С. 24.] 

В ИУ имеются утвержденные начальником управления планы надзора за осужденными, разработанные на год, и планы мероприятий по надзору на месяц. Работа дежурных служб в исправительных учреждениях в целом организована в соответствии с требованиями «Инструкции о надзоре за осужденными, содержащимися в исправительных колониях», утвержденной приказом Минюста России от 13.07.2006. Расстановка личного состава дежурной смены по объектам учреждений осуществляется в соответствии с суточной ведомостью надзора.
Таким образом, режимные мероприятия, выполняемые в рамках обеспечения надзора, можно разделить на две категории: относящиеся к организационной деятельности и относящиеся к практической деятельности.
В первом случае необходимо обеспечивать своевременное планирование надзора, разрабатывать планы на год, на месяц и на сутки, а также проводить итоги данной деятельности. Данные полномочия осуществляются в рамках взаимодействия с территориальными органами, а также иными правоохранительными службами.
К практическим мероприятиям осуществления надзора относятся обеспечение распорядка дня, проведение обысков, контроль осуждённых во время приема пищи и так далее. Важно отметить, что от выполнения данных мероприятий зависит эффективность отбывания наказания, а именно – реализации карательной функции режима. Кроме того, посредством выполнения этих мероприятий обеспечивается безопасность в ИУ, непрерывное наблюдение за осуждёнными, а также профилактика преступности и дисциплинарных правонарушений. 

2.2. Особенности выполнения требований режима отбывания наказания в различных видах ИУ как одной из задач осуществления надзора

Надзор представляет собой систему мер, путем постоянного наблюдения и контроля за поведением осужденных в местах их размещения и работы. Порядок осуществления надзора определяется Инструкцией от 7 марта 2000 г. «О надзоре за осужденными в исправительных колониях». Надзор осуществляется всем персоналом, но специальная задача по надзору возлагается на дежурную смену – силы надзора. Во главе дежурной смены находится оперативный дежурный[footnoteRef:15]. В исправительных колониях можно выделить следующие режимные мероприятия, осуществляемые в рамках надзора: [15:  Байчоров Р.А. Особенности исправительного воздействия на осужденных за убийство / Уголовно-исполнительное право. Изд.: Академия права и управления ФСИН России, Рязань. 2006. № 1. – С. 64.] 

1. Постоянное наблюдение за поведением осужденных. Закон допускает использование аудиовизуальных и иных технических средств надзора.
1. Пропускной режим, в первую очередь между жилой и производственной зонами.
1. Контроль за порядком передвижения.
1. Проверки осужденных (их наличие) 2 раза в сутки – утром и вечером (количественный пересчет и пофамильная перекличка). В колониях-поселениях такая проверка проводится не чаще 4 раз в месяц, путем явки осужденных для регистрации.
1. Обыски с целью обнаружения и изъятия запрещенных предметов. Различают следующие виды обыска:
а) личный обыск осужденных (полный – с раздеванием и неполный – без раздевания);
б) обыск помещений, т. е. осмотр жилой зоны, производственных объектов. Они проводятся не реже 1 раза в месяц;
в) общий обыск, при котором производится обыск всех осужденных и помещений.
1. Контроль за поведением осужденных, находящихся вне колонии или убывающих из нее.
1. Контроль за свиданиями осуществляет специальный инспектор. Ему сдают вещи, которые нельзя проносить на территорию зоны. Инспектор может подвергать досмотру осужденного и тех, кто прибыл на свидание.
1. Контроль за посылками, передачами и бандеролями: их досматривают на предмет содержания запрещенных к передаче на территорию колонии вещей.
1. Контроль за телефонными переговорами и почтой.
1. Сопровождение транспортных средств на территории колонии, контроль за погрузочно-разгрузочными способами[footnoteRef:16]. [16:  Новиков Е.Е. Понятие и содержание надзора в местах лишения свободы / Вестник Кузбасского института, Новокузнецк. 2012. № 11. – С. 78.] 

Данные мероприятия реализуются во всех учреждениях уголовно-исполнительной системы, однако в некоторых учреждениях ввиду их специфики, надзор и режимные мероприятия обладают своей спецификой, например, в колониях-поселениях.
Содержание осуждённых в колонии-поселении без охраны, но под надзором является особым состоянием режима, характерным только для данного вида исправительного учреждения. Определяющим является отсутствие полной изоляции от общества, отличающее колонию-поселение от других видов исправительных учреждений.
Постоянный надзор за осуждёнными является важнейшей характеристикой режима в колонии-поселении. В настоящий момент практические формы организации надзора за осуждёнными остаются неизменными и осуществляются в рамках УИК РФ, Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений, других ведомственных документов уголовно-исполнительной системы РФ.
Так, осуждённые вправе носить гражданскую одежду, могут иметь при себе деньги и расходовать их без ограничения, ценные вещи. Разрешается передвигаться группами по территории колонии-поселения без строя. Режимные требования не устанавливают ограничений на количество получения посылок, бандеролей, передач и длительных свиданий. Практически нет ограничений на пользование всеми видами продуктов питания и бытовой техникой. Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений не ограничивают осуждённых колоний-поселений в установлении знакомств и посещении квартир частных лиц, решении вопросов в учреждениях и организациях бытового характера и трудоустройства. Возможность свободного общения с гражданским населением за пределами учреждения обусловлена необходимостью более успешной социальной адаптации и является основным для ресоциализирующегося фактором возвращения к жизни на свободе[footnoteRef:17]. [17:  Усманов И.М. Режим как основное средство исправления осужденных / Следователь. Изд.: Честь и закон. 2008. № 7. – С. 62-63.] 

Главной особенностью колоний-поселений является разрешение положительно характеризующимся осуждённым, отбывшим не менее половины срока наказания, назначенного судом, проживать с их семьями за пределами границ учреждения, на собственной или арендуемой жилой площади. Осуждённые, проживающие с семьёй, имеют иной правовой статус, значительно отличающийся от статуса остальных осуждённых, что вызывает необходимость взаимодействия системы исполнения наказаний с институтом семьи. В соответствии с п. «б» ч. 1 ст. 129 УИК РФ за данной категорией осуждённых, установлены две формы контроля: 
1) в соответствии с постановлением начальника колонии-поселения осуждённые обязаны прибывать на отметки в учреждение с периодичностью до 4 раз в месяц; 
2) жилые помещения, в которых проживают осуждённые, могут посещаться в любое время представителем администрации колонии-поселения. 
С одной стороны, семейные осуждённые имеют возможность сохранить (восстановить) социально-позитивные связи и эффективнее адаптироваться в обществе, используя «ресоциализационный потенциал семьи». С другой стороны, сложно отделить права и обязанности таких осуждённых от прав и обязанностей членов их семей в нерабочее или особенно ночное время, так как жилые помещения, в которых проживают семейные осуждённые, могут посещаться в любое время сотрудниками администрации колонии-поселения. Спорным, на наш взгляд, является то, что посещение семей осуждённых может происходить в любое время суток. По сути, это нарушение частной жизни граждан[footnoteRef:18]. [18:  Авдееева О.А. Правовые основы обеспечения безопасности личности в России в контексте глобализации права / Вестник Кузбасского института. Изд.: Кузбасский института ФСИН России, Новокузнецк. 2012. № 11. – С. 99.] 

Установленный порядок исполнения и отбывания наказания (режим) в колониях-поселениях является, таким образом, одним из основных средств исправления осуждённых (ст. 9 УИК РФ). Имея самую высокую «ступень льготности», режим в колониях-поселениях продолжает выполнять основную воспитательную функцию – исправление осуждённых. Установленные режимом ограничения, хотя и в минимальной форме причиняя осуждённому переживания и страдания, связанные с «полусвободой», служат толчком к нравственному совершенствованию личности. Определённые режимом достаточно льготные условия отбывания наказания и открытость колоний-поселений стимулируют осуждённого к более правопослушному поведению.
Другим видом ИУ в уголовно-исполнительной системе, обладающих спецификой осуществления режимных мероприятий отбывания наказания, являются колонии особого режима. В исправительных колониях (ИК) особого режима отбывают наказание мужчины, признанные особо опасными и осужденные к пожизненному лишению свободы. В прошлом к таким осужденным применялась смертная казнь. На сегодняшний день, в порядке помилования, смертная казнь заменена на пожизненное лишение свободы. Смертная казнь не назначалась женщинам, лицам, совершившим преступления в возрасте до восемнадцати лет, и мужчинам, достигшим на момент вынесения судом приговора шестидесятипятилетнего возраста. Существует три вида условий отбывания наказания: обычные, облегченные и строгие[footnoteRef:19]. [19:  Мадаев Х.Т. Режим исполнения и отбывания наказания в виде пожизненного лишения свободы: понятие и функциональные особенности / Современное право. Изд.: Новый индекс, Москва. 2012. №5. – 
С. 143.] 

Особый интерес представляют осужденные, отбывающие наказания в исправительных колониях особого режима, отбывающих пожизненное заключение. В колониях особого режима находятся приговоренные к смерти из тех, чей приговор не успели привести в исполнение из-за моратория на смертную казнь, и осужденные пожизненно. Лица, содержащиеся там, находятся в строжайшей изоляции от общества. У них жесткий внутренний распорядок и беспрекословное подчинение сотрудникам исправительной колонии. Лица, совершившие преступления в соучастии, содержатся раздельно. Такие меры предосторожности необходимы в целях предупреждения между ними конфликтов и обеспечения их личной безопасности. 
По прибытии в колонию осужденные помещаются в карантинное помещение, где содержатся в одиночных камерах в течение 15 суток. При необходимости для более глубокого изучения личности осужденного или проведения дополнительного медицинского обследования карантин может быть продлен до 30 суток по постановлению начальника колонии. После карантина осужденные переводятся в камеры, где содержатся, как правило, не более двух человек. Распределение по камерам проводится специальной комиссией, с учетом психологической совместимости осужденных и возможности обеспечения их личной безопасности. Осужденные отбывают наказание, как правило, в одной камере. Перевод в другую камеру допускается в случаях возникновения конфликтной ситуации между осужденными, при их психологической несовместимости или в случае оперативной необходимости. По просьбе осужденного или в иных экстренных случаях (возникновение угрозы личной безопасности и т. д.) он может содержаться в одиночной камере[footnoteRef:20]. [20:  Уголовно-исполнительное право России. В 2 т. Т. 2. Особенная часть: Учебник для академического бакалавриата / Под ред. В.Е. Эминова, В.Н. Орлова. 3-е изд., испр. и доп. – М.: Юрайт, 2015. – С. 53.] 

Таким образом, в уголовно-исполнительном законодательстве, а также в организации исполнения наказания режим и надзор являются основой отбывания наказания. 
В законодательстве предусмотрен ряд общих мероприятий, осуществляемые в рамках надзора, например, проведение обысков, досмотров, подсчет осуждённых и так далее. Однако в различных видах учреждения они реализуются с учетом специфики отбывания наказания.
Так, колонии-поселения считаются «полу-открытым» исправительным учреждением, где надзор является основой организации отбывания наказания ввиду отсутствия постов охраны, а также более облегченных условий режима наказания. Именно поэтому надзору в данном виде исправительных учреждений необходимо уделять большее внимание.
Несмотря на это, в колониях особого режима также важно проявлять бдительность и добросовестность при выполнении служебных обязанностей, связанных с обеспечением режима и надзора. Однако специфика их выполнения обусловлена опасностью спецконтингента, а также более жесткими условиями отбывания наказания. 
Таким образом, эффективность функционирования исправительных учреждений, оперативная обстановка, а также достижение целей уголовно-исполнительного законодательства, зависит от качества проводимых режимных и надзорных мероприятий.
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Надзор в исправительных учреждениях представляет собой систему мер, направленных на обеспечение порядка исполнения наказания путем постоянного контроля и наблюдения за поведением осуждённых в местах их размещения и работы. Одной из задач надзора является организация выполнения мероприятий режима отбывания наказания. Нормативно-правовое регулирование данного института включает в себя ряд нормативно-правовых актов: УИК РФ, Закон «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», ПВР ИУ, а также ряд ведомственных актов ограниченного распространения, регламентирующих содержание надзора.  
Режимные мероприятия, выполняемые в рамках обеспечения надзора, можно разделить на две категории: относящиеся к организационной деятельности и относящиеся к практической деятельности.
В первом случае необходимо обеспечивать своевременное планирование надзора, разрабатывать планы на год, на месяц и на сутки, а также проводить итоги данной деятельности. Данные полномочия осуществляются в рамках взаимодействия с территориальными органами, а также иными правоохранительными службами.
К практическим мероприятиям осуществления надзора относятся обеспечение распорядка дня, проведение обысков, контроль осуждённых во время приема пищи и так далее. Важно отметить, что от выполнения данных мероприятий зависит эффективность отбывания наказания, а именно – реализации карательной функции режима. Кроме того, посредством выполнения этих мероприятий обеспечивается безопасность в ИУ, непрерывное наблюдение за осуждёнными, а также профилактика преступности и дисциплинарных правонарушений. 
В уголовно-исполнительном законодательстве, а также в организации исполнения наказания режим и надзор являются основой отбывания наказания. 
В законодательстве предусмотрен ряд общих мероприятий, осуществляемые в рамках надзора, например, проведение обысков, досмотров, подсчет осуждённых и так далее. Однако в различных видах учреждения они реализуются с учетом специфики отбывания наказания.
Так, колонии-поселения считаются «полу-открытым» исправительным учреждением, где надзор является основой организации отбывания наказания ввиду отсутствия постов охраны, а также более облегченных условий режима наказания. Именно поэтому надзору в данном виде исправительных учреждений необходимо уделять большее внимание.
Несмотря на это, в колониях особого режима также важно проявлять бдительность и добросовестность при выполнении служебных обязанностей, связанных с обеспечением режима и надзора. Однако специфика их выполнения обусловлена опасностью спецконтингента, а также более жесткими условиями отбывания наказания. 
Таким образом, эффективность функционирования исправительных учреждений, оперативная обстановка, а также достижение целей уголовно-исполнительного законодательства, зависит от качества проводимых режимных и надзорных мероприятий.





СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ И ЛИТЕРАТУРЫ

Законы и иные нормативные правовые акты:

1. Конституция Российской Федерации [Принята всенародным голосованием 12.12.1993 г.] (в ред. Федерального конституционного закона от 21.07.2014 №11-ФКЗ) // Российская газета. 1993. №197; Собрание законодательства РФ. 2014. №30 (ч.1). Ст. 4202.
1. Уголовный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 13.06.1996 №63-ФЗ (в ред. ФЗ от 17.04.2017 №71-ФЗ) // Российская газета. 1996. №113-115, 118.; 2017. №83.  
1. Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 08.01.1997 №1-ФЗ (в ред. ФЗ от 16.10.2017 №292-ФЗ) // Российская газета. 1997. №9.; 2017. №235.
1. Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений: Приказ Министерства юстиции от 16.12.2016 №295 (в ред Приказа МЮ от 06.07.2017 №127) // Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru). 2016.; 2017.

Учебные издания:

1. Уголовно-исполнительное право России. В 2 т. Т. 2. Особенная часть: Учебник для академического бакалавриата / Под ред. В.Е. Эминова, В.Н. Орлова. 3-е изд., испр. и доп. – М.: Юрайт, 2015. – 369 с.

Научные статьи:

1. Авдееева О.А. Правовые основы обеспечения безопасности личности в России в контексте глобализации права / Вестник Кузбасского института. Изд.: Кузбасский института ФСИН России, Новокузнецк. 2012. № 11. – С. 99-104.
1. Байчоров Р.А. Особенности исправительного воздействия на осужденных за убийство / Уголовно-исполнительное право. Изд.: Академия права и управления ФСИН России, Рязань. 2006. № 1. – С. 66-68.
1. Казак Б.Б. Уголовно-исполнительная политика Российской Федерации и механизм ее реализации / Уголовно-исполнительное право. Изд.: Академия права и управления ФСИН России, Рязань.2006. № 1. – С. 24-29.
1. Мадаев Х.Т. Режим исполнения и отбывания наказания в виде пожизненного лишения свободы: понятие и функциональные особенности / Современное право. Изд.: Новый индекс, Москва. 2012. №5. – С. 143-145.
1. Новиков Е.Е. Понятие и содержание надзора в местах лишения свободы / Вестник Кузбасского института, Новокузнецк. 2012. № 11. – С. 78-80.
1. Раськевич А.А. Режим и условия отбывания наказания в исправительных учреждениях / Известия Российского государственного педагогического университета им. А.И. Герцена. Изд.: Российский государственный педагогический университет им. А.И. Герцена, Санкт-Петербург. 2007. Т. 8. №41. – С. 98-100.
1. Согаев С.С. К вопросу о содержании понятия «режим» в исправительных учреждениях / Уголовное наказание в России и за рубежом: проблемы назначения и исполнения. Материалы международной научно-практической конференции. Изд.: Вологодский институт права и экономики, Вологда. 2017. – С. 288-298.
1. Усманов И.М. Режим как основное средство исправления осужденных / Следователь. Изд.: Честь и закон. 2008. № 7. – С. 62-63.
1. Южанин В.Е. Режимы наказания, обеспечения его отбывания и безопасности в исправительных учреждениях / Человек: преступление и наказание. Изд.: Академия права и управления ФСИН, Рязань. 2014. №1. – С. 9-15.
